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Al Presidente del Gruppo consiliare PD
Camillo D’ Alessandro
SEDE

: r; Ogget’co Parere in mento ai poterl del Con51gho I'Gglonale in fase di Prorogatlo Prot n.
- __41/56g PD del ‘14 novembre 2013 L |

rlchledé m via prehrmnare una smtehca rlcostruzmne del quadro normativo e
o g1ur15prudenz1ale svﬂuppatosu in ma‘cerla Soplattutto a segulto delle modlﬁche apportate
- da]laL cost. 1.1 del 1999 o ' RTINS Lo

vrappresentatlvﬁa (che «comporta che nessuna assemblea rappresentauva hail potere d1:
o :'vmcolare: quelle successwe a]le dec151om da essa prese nell amb1to d1 procedlmenh
:.leglslatlvr' “ch !

: organo stesso») (Cfr sentenze n. 468 del 1991 en. 515 del 1995) Va pero
he;.a.causa dellavscadenza del mandato, e della conseguen’ce[perdlta della.: .

1aer. / 'depotenzmmentodelle funzzom del ;
la..cui_ratio. . stata mdwzduata dalla gzurzsprudenza costztuzzonale nel principio di

“MORTATL Isituzioni di diritto pubilico, , Padova, 1976.




differenziaziorie sp

“prolungamento del termiiie naturgle di: scadenz mara carica (.-.) senza modificare i
poteti che spettano al titolare’ della carica” 2A] riguardo, la’ Corte Cogt. ha* avitto ‘modo. di
rimarcare, con la sentenza n. 196.del 2003, che la materia relativa alla' duirata’de

regionali e alla loro proroga & di esclusiva comp

‘0ssequio a tale previsione costituzionale, I'art. 5 della [

di attuazione..dellt
organi elettivi
Consiglio. dalla “data delly  elewione
eventualmente prevedere ufia proroga
Camere, la CbsﬁfuZione' espressamente dispone, all’
prorogate‘solo per legge e'in caso di guerra. - .
Diversamente, Iistituto della prorogatio degli organi elettivi regionali
' Vit de ani protogati, come parte della disciplina

governo regionale, tatuto regionale. Con la rifort
particolare - alld ‘luce’ della nuova“fo fﬁi_iléiiéhé“deﬂ'arﬁcbld 123 deHaCoshtulo ;
attribuisce agli statuti regionali il compito di determinare, in armonia con Ia Costituzione,
«la forma di governo e i principi fondamentali dj organizzazione e funzionamento
Regione, la Corte costituzionale, nel tracciare i confini. della nozione di-foriy [ 5
regionale, ha rimesso alla fonte statutaria il compito di dettare;.«in armoni

stitiizi

Compreso pertanto Vistituio della_prorbgai
regionali (cfr. sent. Corte Cost. . '304/2002; Corte cost., serit. 1. 196 del 2003).3

Tale giurisprudenza ¢ stata confermata e ulteriormente ‘precisata- “dall
costituzionale - nella. sentenza n. 68/2010, che riguarda, come & noto, s e

costituzionale di due leggi della Regione Abruzzo approvate in regime di
le dimissioni- del Presidente della Regione e ‘successivamente all'indizione ‘delle: 1o
elezioni regionalisInitalesentenzarla Corte i & soffermata sull‘articolo 86;conin

Statuto Abruz'zo"vc‘h:e sciplinava, nella sua formulazione originaria, Ia f}rorogaho degli

ML AINIS, Dizionario costituzionale, Bari, 2000, pag. 373.

‘@ normativa statale si occupava anche di definire le modalita di
transizione tra il Consiglio. regionale in scadenza e quello da eleggere, prevedendo che i Consigli regicnali =~ =
esercitassero le loro funzioni sino «al 46° giorno antecedente alla data delle elezioni per la loro rinnovaziones .

(cfr. art. 3, comma 2, 1. n. 108 del 1968). Tale previsione normativa & stata interpretata dalla Corte
costituzionale in modo da garantire ai Consigli regionali di operare anche nej quarantacinque giorni _
antecedenti alle nuove elezioni regionali. Secondo la Corte, dunque, poiché i Consigli regionali durano in-o
carica cinque anni, essi devono esercitare le loro funzioni per tale periodo ma, in base all’articolo 3, comma 2,0 e
della 1. 108/1968, mentre sino al quarantaseiesimo giorno antecedente alle elezioni potevano esercitare tutte . =~ |
le funzioni loro spettant, dopo tale data e fino alla loro cessazione «essi dispongono di poteri attenuati -~ -
confacenti alla loro situazione di organi in scadenza, analoga, quanto a intensita di poteri, a quella_degli R
organi legislativi in prorogation (ancora Corte cost., sent. n. 468 del 1991). N

2

* Prima della riforma d;eleito:_Io Vv, la



- organi della Regionet, I Giudice delle leggi ha osservato che la disposizione statutaria, pur
~prevedendo espressamente I'operativita dell'istituto della prorogatio, non contemplava -
» . dleuna espressa.limitazione ai poteri esercitabili dal Consiglio e dalla Giunta regionale nel periodo .
. .sutcessivo alla indizione delle elezioni, a differenza di quanto previsto in forma esplicita da
alcuni statuti regionali. La portata generica di tale previsione, tuttavia, non poteva essere
intesa come facoltizzante gli organi regionali ad operare senza alcuna limitazione di
~ poteri durante il regime di prorogatio. L'istituto della prorogatio ha la funzione infatti di
operare, come & stato detto intianzi, un bilanciamento ta il principio di rappresentativita
. e.quello di continuita funzionale, consentendo al Consiglio regionale di esercitare
.talune sue funzioni anche durante il periodo che precede le nuove elezioni, al fine di

" “far fronte a speciali contingenze, ma senza che l'esercizio di tali funzioni possa -

garantire al Consiglio uscente di operare una sorta di captatio benevolentiae nei
confronti degli elettori. La limitazione dei poteri degli organi di governo in regime di
prorogatio, dunque, appare ai giudici della Corte costituzionale come “connaturale”
+-allistituto, si da configurarsi come espressione di quella “armonia con la Costituzione”
alla quale lo statuto deve attenersi nel definire la forma di governo regionale. Sulla base di
presupposti, Ia Corte ha ritenuto che la generica previsione contenuta nello Statuto
. [~izdovesse essere costituzionalmente interpretata «come facoltizzante il solo esercizio delle
T attr1bu2iofii" f’relaﬁVe ad atti necessari ed urgenti, dovuti o costituzionalmente
 indifferibili, e non gia certo come espressiva di una generica proroga di futti i poteri
+ degli organi regionali», perché, in caso contrario, Iassenza di fali limiti urterebbe con Ia

enza, h [Precisato che I'ambito dei
esercitabili in regime di proragatio potrebbe suc re definito “tramite .

y , fgli_s;zgsi__z_iq‘pi legislative di‘--c'ztiwzioﬁe dello statuto o anche éemplzcemenié ‘%z:l-e'v'izfe nei lavori
consiliari o dallo specifico contenuto delle.leggi adottate”. o S
definitiva, il Consiglio regionale “scaduto” pud esercitare solo. quei. poteri che

h risﬁjlti;iql necessari ed urgenti, dovuti o‘ind:ivfff;ribili_..Néll,(_),_s.p'ec';fi_cg, Ia valutazione della
necessita e dell’'urgenza deve essere ¢ a per, caso, considerando gli effetti

.adozione
to 4 I'esistenza di'un che’deve
0sto in essere entro un termine stabilito, non disponibile dd parte del legislatore -
igenza di contemperamento tra il principio della rappresentativita e il . -
di:continuith funzionale induce a ritenere che ove si profili il rischio concreto
“ed’attuale. di uno stallo funzionale degli organi regionali il principio di continuita si
~ espande, -giacché, come . affermato dallo ‘stesso - Giudice delle leggi, nel nostro. -
- ordinamento Ia salvag it degli organi tégionali costituisce un

Actr., orfe . sentenza n, 1
'tempo “dalla giurisprudenza. e

110 ar citl- nel | te lall , da ~doffriha..
Hante (il legislatore statutario abruzzese, con I'articolo 10 della L.R. statutaria n. 1 del.

ebbirai ‘ha sostituito I'intero articolo 86 dello Statuto,* opportunamente ..

= treircoscrivendo e ptécisandoil_’ambito dei poteri esercitabili dal Consiglio regionale nel
periodo di prorogatio. In particolare, 'articolo 86, comma 3, lettera ) dello Statuto, nella

- - formulazione ‘attuale,
. Legislatu

stabilisce che nei casi di scioglimento anticipato e di scadenza della

a-3dell’articolo- 86 dello Statuto, nella sua formulazione originaria, prevedeva che «in caso di
. ‘ﬁc'ijg'ai;p_'__e di scadenza della legislatura, il Consiglio e I'Esecutivo regionale sono prorogati’
ne degli eletti nelle nuove elezioni, indette entro tre mesi dal Presidente della Giunta;"
definite dalla legge elettorale». R o AR

' s8condo le modalita




Y2

' comungue, preseﬁtano il camttere della urgenza enecesszt : i IS
Con rlferlmento a tale ultuna fatnspeae di chlusura, 1’art1colo 141 comma '}_2 » d"l'

adoziviie How puo
cura della Regzone .

tra cui merita par’acolare attenzione la problematica de]l’amplezza dello spatlum delzb
del Con51gho regmnale successwamente alla scadenza del qumquenmo d1 durat"

e dell'illustrato quadro normatlvo réglonale nonche della: prass1 parlamentare svﬂuppatasr .
in materia, in regime di prorogatlo Iattivita 1eg131at1va del C0n51gho reg10na1e nel rispetto -
del soprac1tato pr1nc1p10 di contmulta funzmnale dell’ organo che va garantlto in

limitatamente all’emanazione dei seguentl interventi: 4
a) atti la cui. adozmne sia’ glustlflcata dalla su551stenza di presuppostl oggethw i
urgenza-e di-iecdssity; 5 ohi digravity tilé'da fion potei essere -
rinviata la -16ro" adozmne“ per - non recare - dantioalla eollettivita reglonale 0 al o
funzionamento dell’ente. Al rlguardo, come ha affermato la Corté costituzionale nella -
citata sentenza n. 68/2010 spetta: allo stesso Cons1gho Regionale - «selezionare le
materie da disciplinare in conformita alla natura della prorogatio, llmltandole %

- oggetti la cui disciplina fosse oggettivamente necessaria ed urgente»; .'. R
b) atti necessari a rendere I’ordinamento reglonale conforme alle d1sp05121om dir ngo’ T
costituzionale .o. adempn‘nenﬁ unpos’u espressamente da -norme.. d1 .carattere
costituzionale; BRI : : , L o
c) attidovutiin base a d13pos121om leglslatlve statall, la cui mancata adOZIOne entroun . - .
determinato termine potrebbe determinare l'applicazione di un meccamsmo:
sanzionatorio a carico della Regione; : A

~d) atti indifferibili, ovvero che devono essere postl in essere entro un términe stabﬂlto,’ -
non disponibile da parte del legislatore regionale; X AN

e) atti imposti dalla necessita di garantire il rispetto dei vincoli derlvantl o
dall'ordinamento. dell'Unione Europea 0 da riorme o trattati internazionali, la’ cui’
-mancata adozione potrebbe esporre la Regione, rectlus lo Stato, a procedure d11
infrazione.. ~

A titolo meramente esemphflca’avo, applicando la prassi parlamentare5 al contesto-.- -

regionale, con specifico riferimento ai progetti di legge, possono essere- approvati-in: =7~

regime di prorogatio gli atti di recepimento di una Direttiva comunitaria dlrettamentej:"_f -

vincolante per le Reglom, progem d1 1egge ch stablllta (zd est con uferl:mento alle reglom,.' o

5 Tale prassi viene dettaghatamente ﬂlustrata dal Presn:lentl delle Camere in Aula. (cﬁ Resocontl stenograflCI
dell’ Assemblea, seduta Camera n. 750 e seduta Senato n. 959 del 14 febbraio 2006).
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- progetti di legge finanziaria) e di bilancio di previsione, esercizio provvisorio o variazione
- dibilancio, ovvero relativi a situazioni di estrema gravita che esigono interventi, decisioni,
. soluzioni iinmévd_'_i_ate ed improcrastinabili, la cui adozione non puo essere rinviata senza
" arrecare grave danno per gli interessi affidati alle cure della Regione. = R
- La necessita e 'urgenza, come si & detto, devono essere compiutarmente motivate e
dare luogo o a provvedimenti di carattere temporaneo oppure volti ad eliminare le
- situazioni di' dann '
- legislative

‘danno senza limitare, ove possibile, la liberta di scelta dell’organo

- procedibili progetti di legge per i quali, in sede di Conferenza dei Capigruppo, si registri il
= “consenso undnime” dei gruppi circa I'esigenza di sottoporli ad un esame urgente, ferma
~“restando la necessita di riscontrare la sussistenza dei presupposti imposti dallo Statuto

- regionale per I'esercizio delle funzioni in regime di prorogatio. S

g:qrcggfg;_g.Ié;;loro;Sus_sistenza deve essere sorretta da un’adggig;g;ﬁq_ motivazione che pué
-essere ricavata anche ‘da una lettizra dei lavori preparatori volta a verificare I'adduzione
_di“«specifiche argomentazioni in tal senso»., A tal proposito & bene precisare che la
valutazione' della . esistenza delle condizioni di urgenza e necessitd va effettuata

' norme, non rilevando a tal fine il nomen dell’atto o I'e

o Ron Te entuale autoqualificazione delle
- sued '

ttuata in coricréto e per ogni singolo
[utazic ite' e a priori deila

isposizioni. Tale verifica va in ogni caso effe

ostitlizion o

 adottati dal legislatore regionale in regime di protogatio 1a Consulta riserva a sé stessa
Vesercizio” di ‘un significativo “sindacato “di ragionevolezza volio® aiustap

ccertare la sussistenza delle’ ragioni sottése aile dispos

iAr ticcessivamente alla scadenza della legislatura.
il sues

Si-rimette

unzioniario 1l Dirigente

oD’Alberto - Avy. Giovanni Giardjno
| ko) gL

quando avra riacquistato la pienezza dei suoi poteri."-Alla luce della prassi
- parlamentare, inoltre, in casi- eccezionali, potrebbero eventualmente essere ‘considerati

Tali esigenze " devono essere * dichiarate esplicitamente dal Iégislatdre regionale

clusivamente sotto il profilo sostanziale, ovvero attraverso un esame oggettivo delle.

E"béné infine precisare b_ch.e,_ nella valutazione della legittimita costituzionale ‘deglni ’aﬁi

1 stissistenza dellé’ragioni softese alle singol izioni della legge ¢ la
ita delle medesime rispetto ‘ai quegli - interessi“prevalenti dal punto di vista
che, soli, giustificano la prosecuzione, seppur funzionalmente limitata, delle .

posto parere e si resta a disposizione per ogni ‘eventuale ulteriore. -

e rimessa in via
: nte il Governo & -
are il suo controllo in via principale ai sensi dell’articolo 127 della -



